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PART 1 ANNUAL BUDGET 

1.1 MAYOR`S REPORT 

The budget of the municipality is the plan which gives effect to the strategic priorities. 

Maximize service delivery to the community within the constraints of the available resources. 

With the limited resources the municipality strives to deliver services to the community. The 

IDP determines and prioritizes the needs of the community. The 2014/15 operational and 

capital budget has been prepared in accordance with the IDP. The 5 key priority strategic areas 

of the IDP being: 

 Municipal Transformation and Institutional Development 

 Basic Service Delivery and Infrastructure Development 

 Local Economic Development  

 Financial Viability and Management 

 Good Governance and Public Participation 

The municipality will implement the following capital projects in the 2014/15 financial year : 

 Wanderers sport field 

 Nonzwakazi Polar Park sports fields 

 Multipurpose centre in Goodwin park 

 Installation of electrical infrastructure 

 Re‐surfacing of roads in Bedford 

 Re‐surfacing of roads in Adelaide 

 Red township hall 

 Re‐gravelling of roads in red township 

In conclusion delivering services to the community and obtaining a clean audit report is vital 

to the municipality 

 

...................................................... 

HONOURABLE MAYOR 

Councilor Louisa Leonora “Dolly” Bruintjies 
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1.2 COUNCIL RESOLUTIONS 

On 28 March 2014  the Council of Nxuba  Local Municipality met  in  the Council Chambers of 
Nxuba Local Municipality Hall  to consider  the draft annual budget of  the municipality  for  the 
financial year 2014/15.  The Council approved and adopted the following resolutions: 
 
1. The Council Nxuba Local Municipality Local Municipality, acting in terms of section 24 of the 

Municipal Finance Management Act, (Act 56 of 2003) approves and adopts: 
 
1.1. The  draft  annual  budget  of  the municipality  for  the  financial  year  2014/15  and  the 

multi‐year and single‐year capital appropriations as set out in the following tables: 
1.1.1. Budgeted  Financial  Performance  (revenue  and  expenditure  by  standard 

classification) as contained in A2 page 9 ; 
1.1.2. Budgeted Financial Performance (revenue and expenditure by municipal vote) as 

contained in A3 on page 10  ; 
1.1.3. Budgeted Financial Performance (revenue by source and expenditure by type) as 

contained in A4 on page 11 ; and 
1.1.4. Multi‐year and single‐year capital appropriations by municipal vote and standard 

classification and associated funding by source as contained in A5 on page 12  
1.2 The financial position, cash flow budget, cash‐backed reserve/accumulated surplus, 

asset management and basic service delivery targets are approved as set out in the 

following tables: 

1.2.1 Budgeted Financial Position as contained in A6 on page 13; 
1.2.2 Budgeted Cash Flows as contained in A7 on page 14 ; 
1.2.3 Cash  backed  reserves  and  accumulated  surplus  reconciliation  as  contained  in  A8  on 

page 15 
1.2.4 Asset management as contained in A9 on page 16  
1.2.5 Basic service delivery measurement as contained in A10 on page 17 

 
2 The Nxuba Local Municipality Local Municipality, acting in terms of section 75A of the Local 

Government:  Municipal Systems Act (Act 32 of 2000) approves and adopts with effect from 
1 July 2013:  
 

2.1 the tariffs for property rates – as set out in Annexure A 
2.2 the tariffs for electricity – as set out in Annexure A 
2.3 the tariffs for solid waste services  – as set out in Annexure A 

 
3 The Council of Nxuba Local Municipality Local Municipality, acting  in  terms of 75A of  the 

Local Government:  Municipal Systems Act (Act 32 of 2000) approves and adopts the draft 
tariffs with effect from 1 July 2014 the tariffs for other services, as set out in Annexure A. 
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4 To give proper effect to the municipality’s draft annual budget, the Council of Nxuba Local 
Municipality approves:  

4.1 That  cash  backing  is  implemented  through  the  utilisation  of  a  portion  of  the  revenue 
generated  from property  rates  to ensure  that all capital  reserves and provisions, unspent 
long‐term loans and unspent conditional grants are cash backed as required in terms of the 
municipality’s  funding  and  reserves  policy  as  prescribed  by  section  8  of  the Municipal 
Budget and Reporting Regulations. 

4.2 That the Municipal Manager be authorised to sign all necessary agreements and documents 
to give effect to the above lending programme. 
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1.3 EXECUTIVE SUMMARY 

The 2014/15 to 2016/17 Budget preparation commenced in August 2013 after Council 

approved the IDP/Budget Process Plan.  The Budget comprises of both Operating and Capital 

Budget, which is a requirement of the Constitution and the Municipal Finance Management Act 

(MFMA). The capital budget consists mainly of the MIG Infrastructure Grant funded projects, as 

well as new or replacement other assets. The Operating Budget is the largest component of the 

budget, personnel costs and bulk purchases taking up the largest portion of the budget. One of 

the objectives of the budget timetable is to ensure integration between the development of the 

Integrated Development Plan (IDP) and the Budget. 

In preparation of the 2014/14 MTREF budget the municipality utilized the national treasury 

circular 70 which guides municipalities in the preparation of their budgets. In preparation of the 

draft budget the municipality experienced the following challenges: 

 Economic problem: limited resources and unlimited needs 

 Funding for accruals at year end   

 Declining revenue base 

The adjustment budget and cash flow has been used as baseline for the preparation of the draft 

budget. The largest source of revenue is grants and transfers as well as own revenue from 

rates, service charges, rentals and other revenue. Strategies have be put in place to ensure the 

municipality generates more revenue; with regard to electricity the municipality is operating at 

a loss instead of a gain and this negatively affects the cash flow; this results in the inability to 

pay creditors. Tariffs such as rates and refuse removal will be increased by 5.6% (CPI) and 

electricity tariffs will be increased by 8%. 

The following inflation forecasts have been used in the preparation of the draft budget: 

2014       ‐5.6% 

2015       ‐5.4% 

2016       ‐5.4% 
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Operating budget is R80 943 616 which constitutes of personnel costs at R 26 794 568, repairs 

and maintenance R 1 520 000, depreciation R 8 365 728 ,general expenses R35 030 869 and 

capital budget R9 232 450.Revenue amounts to R72 489 591 comprising of R 37 608 000 from 

grants and R34 881 591 which will be internally generated. 

In the 2013/14 financial year the municipality failed to implement the capital projects as 

budgeted for in that year; due to incompleteness of the previous year’s projects. The projects 

of the 2013/14 financial year will be implemented in the 2014/15 financial year. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



DRAFT	BUDGET	2014/15	 Page	8	
 

ANNUAL BUDGET TABLES‐Budget Summary 
 

The ‘standard classification’ refers to a modified Government Finance Statistics (GFS) reporting 

structure. The aim of the standard classification approach is to ensure that all municipalities 

approve a budget in one common format, to facilitate comparison across all municipalities 
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A2 CONSOLIDATED BUDGETED FINANCIAL PERFORMANCE 

 

For the 2014/15 financial year the budgeted revenue is R 72 million and expenses R 71 million( 

excluding capital budget)From the current financial year projected income and expenses have 

decreased. 
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A3 CONSOLIDATED BUDGETED FINANCIAL PERFORMANCE (revenue and expenditure by 

municipal vote) 
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A4 CONSOLIDATED BUDGETED FINANCIAL PERFORMANCE (revenue and expenditure) 
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A5 CONSOLIDATED BUDGETED CAPITAL EXPENDITURE BY VOTE 

 

 

Off the capital budget an amount of R 8.9 million is from MIG for capital projects and R254 000 

funded by other revenue is for purchasing of other capital items. 
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A6 CONSOLIDATED BUDGETED FINANCIAL POSITION 
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A7 CONSOLIDATED BUDGETED CASH FLOWS 
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A8 CONSOLIDATED CASH BACKED RESERVES 
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A9 CONSOLIDATED ASSET MANAGEMENT 
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A10 CONSOLIDATED BASIC SERVICE DELIVERY MEASUREMENT 
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SUPPORTING TABLES 

2.1OVERVIEW OF BUDGET PROCESS 

Section 53 of the MFMA requires the Mayor of the municipality to provide general political 

guidance in the budget process and the setting of priorities that must guide the preparation of 

the budget. In addition Chapter 2 of the municipal budgeting reporting regulations states that 

the Mayor of the municipality must establish a budget steering committee to provide technical 

assistance to the Mayor in discharging the responsibilities set out in section 53 of the ACT. 

The budget steering committee consists of Municipal manager and senior official’s .The primary 

aim of budget steering committee is to ensure: 

 That the processes used to compile the budget complies with legislation and good 

budget practices, 

 That there is proper alignment between the policy and service delivery priorities set out 

in the IDP and the budget 

 

2.1.1 Budget process review 

In terms of section 21 of the MFMA the Mayor is required to table in council 10 months before 

the start of a budget year a schedule that sets out processes to revise the IDP and prepare the 

budget. 

 

The Mayor tabled in council the schedule on the 15 August 2013.The table below details of the 

plan 

 

IDP PHASES  DELIVERABLE AND PROCESS MANAGEMENT DATES 

Preparation 

phase 

IDP/BUDGET Steering committee meeting

  

31 July 2013 

IDP/Budget/PMS Rep Forum 

 

14 August 2013

Tabling of the IDP and Budget Process Plan to 

Council  

15 August 2013
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Advertisement of IDP and Budget Process Plan

 

22 august 2013

Workshop for the analysis phase 

 

  29 August 2013 

Analysis Phase  Mayoral roadshow 

 

05,09,11 & 13 Sept 

2013  

 

IDP/Budget  steering  committee  meeting  : 

Report back from the community  

20 Sept 13 

IDP/PMS/Budget Rep Forum  26 Sept 13 

IDP/Budget  Steering Committee:

Consideration, review and inclusion of any 

relevant and new 

information 

08 Oct 2013 

Status of the implementation progress: 1st

quarter review  

10,11,14 & 15 Oct 

13  

 

IDP Cluster  22‐23 Oct 13  

 

IDP/Budget  Steering Committee

 

06 Nov 13 

IDP/PMS/Budget Representative Forum & IGR 
Meeting 
 

 

12 Nov  13 
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Strategies 

Phase 

Workshop on the IDP Strategic Phase   21 Nov 2013 

IDP/Budget  Steering Committee: Preparation 

of budget framework to provide parameters 

and 

request budget inputs 

26 Nov 2013 

IDP Cluster  

 

 

5‐6 December 2013 

IDP/Budget  Steering Committee: Status of the 
implementation progress: 2nd  quarter review 
and progress report on the preparation of the 
Strategic  Planning .  
 

14 ‐15 Jan 14 

Strategic Planning Session: Refining municipal 

Strategies, Objectives, KPA’s, KPI’s and targets 

so  

as to influence the budget  

 

29‐31 Jan14 

 

IDP/Budget Steering Committee: Confirm 
contents of the IDP 

04 Feb 14 

 

IDP/PMS/Budget Representative Forum & IGR  18 Feb 14  

 

Project Prioritization   27 Feb 14 

Tabling of the Draft IDP  and Budget

 

11 Mach 14 

Submit to MEC :DLGTA 
 

13 March 14 

Advertise for public to comment on the Draft 
IDP/Budget  
  

13 March 14  



DRAFT	BUDGET	2014/15	 Page	21	
 

Integration/Approval 
Phase   

Status of the implementation progress: 3rd 
quarter review 

8‐11 April 14  

 

IDP/Budget Steering Committee: Drafting of 
Service Delivery and Budget Implementation 
Plan(SDBIP),preparations for IDP /Budget Public 
Hearings: consider 

17 April 14  

 

IDP /Budget Public Hearings   23‐24  April 14 

 

IDP/Budget Steering Committee: Consider 
inputs preparing for final adoption of 
IDP/Budget  

30 April 14  

 

IDP/PMS/Budget Representative Forum: 
Present IDP /Budget  

15 May 14  

 

Tabling of the Final Draft IDP  and Budget and 
Draft SDBIP 

27 May 14 

Advertise the adopted documents :IDP, Budget 
& SDBIP 

28 May 14  
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2.2 OVERVIEW OF THE ALIGNMENT OFANNNUAL BUDGET  AND IDP 

A municipal  IDP provides a 5 year strategic programme of action plan aimed at setting short, 

medium and long term strategies and budget priorities to create a development platform. The 

plan aligns the resources and the capacity of the municipality to  its overall development aims 

and guides the municipal budget. 

Municipal Action plan 

Each phase of the  IDP process will be  initiated by a Steering Committee meeting, followed by 

IDP Cluster  then  to  a Representative meeting.  This will  allow both Nxuba  Local Municipality 

internally,  as well  as  Local  Stakeholders  to  give  clear  direction  to  activities  required  in  the 

phase.  

Representative Forum meetings will be held quarterly and these will be scheduled to facilitate 

community participation and relevant input to the IDP development process. 

Each  phase  of  the  budget  process  will  entail  submission  and  approval  by  the  IDP/Budget 

Steering  committee before  submission and approval by Council. When  the operational plans 

over  the MTREF  are  complete,  as well  as  the  reviews  and  development  of  budget  related 

policies,  the  financial  plans  should  be  compiled.    These  financial  plans  are  costs  of 

implementing the IDP.  Included in the financial plan should be three‐year projections of capital 

and recurrent expenditure.   The medium term financial planning approach will ensure that all 

strategies developed as part of the IDP are integrated into the funding basket. 

Reference has to be made to past performance in order to project future requirements.  Details 

on  the performance  in 2012/13  as well  as during  the  first  semester of 2013/14 will provide 

adequate analysis of the spending capacity and constraints of the municipality.   

There will be a need  to  consider  the MTREF projections currently  in existence and  recognize 

them as the baseline against which the future projections are based.   There will be a need to 

recognize  the  impacts  of  capacity  to  deliver,  delayed  delivery,  inflationary  pressures  and 

changed  priorities  on  the  baseline.    The  outcomes  from  the  baseline  analyses will  produce 

realistic baseline from which future projections could be based. 

Infrastructure budgets (chiefly financed by MIG) should indicate the following segments: 

 New Infrastructure 

 Refurbishment and Rehabilitation 

 Upgrading and Additions and 

 Maintenance and Repairs (Current) if applicable 
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As part of  the process of developing  the budgets, an appropriate budget structure should be 

identified, with  requests  for any amendments  to be made  to  the budget office.   The budget 

structure  should  promote  accountability,  responsibility,  allocation  of  centre  of  achievement, 

reference  to  the  chart  of  accounts  as well  as  the  source  of  funding  at  least.    The  budget 

documents  from  the  different  departments  will  be  developed  according  to  the  relevant 

templates distributed for this purpose. 

In  stabilizing  the  Budget  Submissions,  each  HOD  should,  amongst  other  things,  test  the 

alignment  of  the Nxuba  Local Municipality  projects,  programmes  and  recurrent  expenditure 

with those of provincial and national government departments.  This will eliminate any possible 

duplication of effort.   

  

The  draft  budget will  contain  the  following minimum  information  as  per  section  17  of  the 

Municipal Finance Management Act: 

 Anticipated revenue from each revenue source 

 Appropriation  of  expenditure  for  the  budget  year  under  the  different 
departments/votes 

 Indicative revenue per revenue source and projected expenditure by department/vote 
for the two financial years following the budget year 

 Estimated revenue and expenditure by department/vote for the current year 

 Actual  revenue  and  expenditure by department/vote  for  the  financial  year preceding 
the current year 

 Any  statement  for  the  relevant  information  appropriate  as  per  section  215(3)  of  the 
Constitution 

 Division of budget into capital and operating items as may be prescribed 

 Draft Resolutions approving the budget and any other revenue tariffs 

 Measurable  performance  objectives  for  revenue  from  each  source  and  for  each 
department, taking into account the IDP 

 Cash Flow Projections by revenue source, broken down per month 

 Proposed amendments to the IDP and budget related policies 

 Particulars of investments 

 Budget information on municipal entities as per relevant prescripts, if any 

 Proposed municipal entities  to be established or  in which  the municipality  intends  to 
participate 

 Proposed service delivery agreements 

 Proposed  allocations  to  other  municipalities,  entities,  organs  of  state  and/or  other 
bodies and organizations 

 Proposed  costs  to  the  municipality  towards  each  political  office  bearer,  councilors, 
municipal manager and section 57 managers 
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After  the  stakeholder consultations and public participation processes,  relevant amendments 

will be effected  to  the draft budget,  thus making  it  to become  the  final budget proposal  for 

submission to Council for approval 

 

2.3 MEASURABLE ERFORMANCE OBJECTIVES AND INDICATORS 

Municipal finance management act and municipal systems act are built on the adoption by the 

municipality of a performance system. A municipality must ensure all performance is managed 

and  there  is  a  clear  process  to  monitor  and  review.  The Municipal  Scorecard Model  is  a 

conceptual  framework  that  is  used  which  provides  guidance  as  to  what  aspects  of  the 

municipality’s performance should be measured and managed. The model has proved useful in 

performance management  for  it provides balance, simplicity, mapping of  inter – relationships 

and  alignment  to  the  Integrated Development  Planning  processes  of  the municipalities.  The 

municipality strives to develop smart objectives and creamy indicators. 

 

The SDBIP is used to measure performance of each directorate and quarterly reviews are done 

after  departments  have  submitted  their  portfolio  of  evidence.  The  constant  review  of 

performance enables a pro‐active and takes remedial steps  in the event of poor performance. 

Performance  agreements  of  senior managers  are  derived  from  the  SDBIP.  The municipality 

intends to cascade performance to lower levels.  
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The following table depicts the measurable performance objectives the municipality undertakes 

to achieve in the 2014/15 financial year 

 

 

2.4 OVERVIEW OF BUDGET RELATED POLICIES 

The purpose of policies is to ensure there are controls and procedures in place that are not in 

contravention with the Acts. The policies harmonize the environment and regulate the 

municipality. 
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The following budget related policies have been reviewed in the 2012/13 financial year: 

Budget policy 

The objective of the budget policy is to set out: 
 
  The principles which the municipality will follow in preparing each medium term 

revenue and expenditure framework budget, 
 
  The responsibilities of the executive mayor, the accounting officer, the chief financial 

officer and other senior managers in compiling the budget 
 
  To establish and maintain procedures to ensure adherence to Nxuba Municipality’s IDP 

review and budget processes. 
 

To provide the Nxuba Municipality with the necessary work documentation and 
procedures to ensure that the Municipality is in a position to compile, implement, 
control and report on the annual budget of the Municipality as prescribed by the best 
practices, act and internal workflows. 

 
The Chief Financial Officer has a statutory duty to ensure that adequate policies and 
procedures are in place to ensure an effective system of financial control.   A 
municipality’s budget policy and its underlying administrative process within the system 
of delegations is one of these controls. It is the responsibility of each Head of 
Department(S57 managers) to which funds are allocated, to plan and conduct assigned 
operations so as not to expend more funds than budgeted and to ensure that allocated 
funds are utilized economically, effectively and efficiently and for approved purpose(s). 

 

Credit control policy 

To  ensure  council  collects  all  debts  in  respect  of  rates  and  service  fees.  Provide  for  credit 
control and debt collection procedures and mechanisms. 
 
This strategy further seeks to explore other sources of revenue to enhance the financial muscle 
of  the municipality. Such  service  includes  the provision of  learner  licenses as well as driver’s 
licences  through  the  traffic  department.  In  trying  to  address  some  national  priorities  and 
infrastructure challenges, the municipality has gone on tender  for service providers to source 
funds for the municipality. 
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Asset management policy 
 
Asset Management promotes efficient and effective management, monitoring and control of 
assets and the objectives of having an Asset Management Policy are: 
 
 To ensure accurate recording of asset information. 
 To ensure the accurate recording of asset movements. 
 To ensure compliance with Council’s Insurance Policy, Supply Chain Management Policy and 

Payment Procedure. 
 To ensure the effective and efficient control, utilisation, optimisation of usage, safeguarding 

and management of NLM’s assets. 
 To ensure that all responsible parties are aware of their roles and responsibilities regarding 

the assets of the municipality. 
 To prescribe the accounting treatment of assets acquired and used  in accordance with the 

applicable accounting standards approved by National Treasury. 
 

 
Rates policy 

1.1 Municipal Property Rates Act (2004) requires municipalities to develop and adopt 
rates policies consistent with the Act on the levying of rates on ratable property in the 
municipality. 

1.2 The municipality needs a reliable source of revenue to provide basic services and 
perform its functions. Property rates are the most important source of general 
revenue for the municipality. Revenue from property rates is used to fund services 
that benefit the community as a whole as opposed to individual households. These 
include installing and maintaining streets, roads, sidewalks, lighting, and storm 
drainage facilities; and building and operating clinics, parks, recreational facilities and 
cemeteries. Property rates revenue is also used to fund municipal administration, 
such as computer equipment and stationery, and costs of governance, such as council 
and community meetings, which facilitate community participation on issues of 
Integrated Development Plans (IDPs) and municipal budgets. 
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2.5 Overview of budget assumptions 

The municipality has high rate of indigent; its ability to generate revenue is restricted due to 

this. The cash flow is affected negatively which results in the inability to pay creditors on time. 

Various strategies and plans have been put in place to ensure collection rates increase .These 

are factors taken into consideration in the draft budget 2014/15 financial year: 

 Increase in the bulk purchases (electricity) 

 Inflation forecasts 

 Increase in the employee costs 

  

2.6 OVERVIEW OF BUDGET FUNDING 

Operating revenue 

The municipality derives its income mainly from grants from National and Provincial 

government and service charges. Below is a table and a graph which depicts the entire 

budgeted revenue from sources. 

Sources of revenue  Budget  % 

Rates  3521268 4.86%

Service charges  24261709 33.47%

Rental of facilities  112000 0.15%

Other revenue  6986614 9.64%

Operating transfers  37608000 51.88%

Total  72489591 100.00%
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Nxuba municipality has a low revenue base; due to high indigence which hinders the 

municipality from collecting revenue. The municipality has cash flow predicament as it 

generates 52% of its income from grants. The budget has a deficit this is due to non cash items 

such as depreciations and provision for bad debts which cannot be funded.   
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2.7 SA19 EXPENDITURE ON TRANSFERS AND GRANT PROGRAMME 
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SA 20 RECONCILIATION OF TRANSFERS,GRANT RECEIPS AND UNSPENT FUNDS   
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2.8 SA22 SUMMARY COUNCILLOR AND STAFF BENEFITS 
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 SA 23 SALARIES ,ALLOWANCES AND BENEFITS ( political office bearers/senior managers) 
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2.9 MONTHLY TARGETS FOR REVENUE,EXPENDITURE AND CASH FLOW 
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2.10 CONSOLIDATED BUDGETED MONTHLY CAPITAL EXPENDITURE 
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SA 34 A CONOLIDATED CAPITAL EXPENDITURE ON NEW ASSETS BY ASSET CLASS 
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SA 34 C CONSOLIDATED REPAIRS AND MAINTENANC BY ASSET CLASS 
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QUALITY CERTIFICATE 

 

I, ________________________________, Municipal Manager of Nxuba Municipality hereby 

certify that –  

 

The budget for 2014/2015 financial year has been prepared in accordance with the 

Municipal Finance Management Act and municipal budgeting reporting regulations 

made under the ACT. 

 

Print Name: _______________________________________________ 

Municipal Manager of Nxuba Municipality (EC128) 

 

Signature: _______________________________ 

 

Date: __________________________________ 
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ANNEXURE A 
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